1 юли 2008 

Уважаеми г-н/г-жа.........

Обръщаме се към Вас като към представител на Парламентарната асамблея на Съвета на Европа (ПАСЕ). ПАСЕ определи като докладчик г-н Клаас Де Врис, за да изготви становище относно бъдещата Конвенция за достъп до официални документи на Съвета на Европа.  

Ние вярваме, че този договор има сериозни пропуски и ПАСЕ трябва да призове към подобряване на текста, преди неговото приемане. 

Правото на достъп до информация е основно демократично право, необходимо за откритото управление и за активното участие в процеса на управление. Ние приветстваме положителните страни на проекта за Конвенция, включително признаването на правото на достъп до “официални документи”, които са широко дефинирани като информацията, съхранявана от публични институции във всякаква форма. Ние също приветстваме това, че проектът на Конвенцията ясно гарантира, че това право може да бъде упражнявано от всеки, без да е необходимо доказването на специален интерес от търсената информация и без да е необходимо заплащането на такси за подаване на заявления или преглед на документи. 

Тези положителни страни обаче не намаляват безпокойството, че съществените пропуски в настоящия проект, ако останат некоригирани, сериозно биха подкопали неговата сила. Настоящият проект определя твърде ниски стандарти за правото на достъп до информация и има неясна добавена стойност за 39 страни-членки на Съвета на Европа, които вече имат закони за достъп до информация. 

Основните проблеми в текста са следните: 

1. Липсва изискване държавите да определят задължителен максимален срок, в който да се отговаря на заявления за достъп. 

2. Липсва гаранция, че когато на заявленията за информация се отказва, заявителят ще има достъп до обжалващ орган, който ще има власт да нареди на обществените институции да предоставят исканата информация.

3. Не са определени разпоредбите от текста на конвенцията, които не подлежат или подлежат на резерва от страна на ратифициращите страни. 

4. На 26 март е въведено ново ограничение, което дава възможност държавите да отказват достъп до информацията, представляваща кореспонденция с държавни глави (включително информацията, разменяна с министри и отдели в правителството).

5. Обяснителният меморандум нарушава яснотата на текста на конвенцията относно определението за „документ” и въвежда неоправдана граница за интерпретация, в случаи, в които информацията се съдържа в база данни. Меморандумът разрешава откази, когато информацията в електронни бази данни не е „лесно извлечима”  или „не е свързана логически”. Съществува възможността тук да бъдат възприети ограниченията на ниво ЕС относно достъпа до бази данни, на основание, че те не са „документи”.  

Тези несъвършенства, според нашия сравнителен анализ, могат да бъда поправени от Съвета на Европа преди да бъде приет проектът, при минимален риск от намаляване броя на ратификациите на договора в бъдеще. 

Освен тези, има втора група проблеми, свързани със същността на правото на достъп до информация и въпроса за това кои органи трябва да бъдат задължени по това право. 

1. В обхвата на правото на достъп до официални документи не е включена информацията,  в т.ч. неадминистративната, съхранявана от законодателната власт.

2. В обхвата на правото на достъп до официални документи не е включена информацията, в т.ч. неадминистративната, съхранявана от съдебната власт.

3. Не са включени в обхвата на задължените субекти частни лица, които изпълняват обществени функции или усвояват обществени средства. 

Разширяване обхвата на правото до всички нива на държавата би означавало, че някои страни-членки може да трябва да променят националния закон, за да го синхронизират с Конвенцията. 

Това обикновено се налага при договорите за човешките права: всъщност целият процес на приемане на договори, свързани с човешките права, цели да мотивира държавите да променят своите закони и практика в съответствие със стандартите, определени в договора – ако не беше така, такива договори едва ли биха били необходими.

Ние отбелязваме, че още през 1970 г. Парламентарната асамблея на Съвета на Европа (ПАСЕ) излезе с Резолюция 582 (1970), която призова Комитетът на министрите да

“инструктира Комисията на експертите по човешки права да обмисли и да даде препоръки относно: (i) разширяване правото на свобода на информация, формулирано в Член 10 на Европейската Конвенция по правата на човека, чрез протокол или по друг начин, така че да се включи свободата да се търси информация (която е включена в Член 19(2) на Пакта за граждански и политически права на ООН); трябва да има съответно задължение за обществените институции да правят достъпна информация от обществен интерес, което подлежи на подходящи ограничения”.

Крайно време е тази 38-годишна декларация да започне да действа и така Съветът на Европа да признае достъпа до информация като човешко право! За да има бъдещата Конвенция роля на определящ стандарт, правото трябва да се определи по начин, съответстващ на европейското и международно право в областта. В същото време държави, които още не са признали пълното право на достъп до съдебна и законодателна информация, биха могли да ратифицират Конвенцията, като направят съответните резерви или декларации. 

Надяваме се, че информацията в това писмо е полезна за Вас, за да вземете под внимание изложените проблеми.

Оставаме на Ваше разположение, за да ви предоставим друга информация, която би Ви била полезна. 
С уважение,
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